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Relazione di fine mandato 2022 Comune di Assemini

Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma € prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell’'ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va pero sottolineato che
'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

- Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso € invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
(..) del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione
dell'ente locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.”
(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; c) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti* (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'lnterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell’ente.
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1.1

1.2

Popolazione residente

Comune di Assemini

Le scelte che 'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso

influenzate dall'andamento demografico della popolazi

one. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)

e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati

numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2018

2019 2020 2021 2022

[Popolazione residente 26.877

26.848 26.121 26.503 26.234

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.

Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo colle
composto da un numero di consiglieri che varia a

direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
giale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto

direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nhome

Carica

Carta Simone in data 23.10.2019 ha rassegnato le
dimissioni.

Assessore al Bilancio e Programmazione: Bilancio,
Politiche Finanziarie, Reperimento di risorse -
dimissioni 23.10.2019.

Corrias Diego

Assessore al Lavoro e Sviluppo Economico: Artigianato
e Industria, Commercio, Agricoltura e

Di Gioia Gianluca

Assessore alle Opere Pubbliche, Protezione Civile,
Verde pubblico, Decoro urbano piccole manutenzioni
delle scuole e pulizia degli immobili

Garau Rachele

Assessore alla Cultura e Affari Generali: Manifestazioni
culturali ed eventi, Associazionismo, Amministrazione
Trasparente

Mandas Gianluca

Assessore Urbanistica, Ambiente Sport: Politiche
Territorio, Urbanistica, Ambiente Mobilita, Viabilita,
Politiche Energetiche, Edilizia Pubblica Spor

Meloni Alessia - in data 01.10.2021 ha rassegnato le
dimissioni.

Assessore ai Servizi Manutentivi, Igiene Urbana,
Servizi Cimiteriali

Ruggiu Cristiana Margherita

Assessore Politiche Sociali, Scuola Volontariato
Politiche Sociali,Servizi Educativi Pari Opportunita,
Politiche Giovanili

Guerrieri Antonio in carica dal 29.12.2021

Assessore al Bilancio e Programmazione con
particolare riguardo alle seguenti aree di intervento:
Bilancio, Politiche Finanziarie, Reperimento di riso

Manconi, Simone in carica dal 29.12.2021

Assessore Servizi Manutentivi, Igiene Urbana, Servizi
Cimiteriali.

Composizione del consiglio comunale

Cognome e nome Carica
LICHERI SABRINA Sindaco - Proclamato eletto alla carica di Sindaco in
data 26 giugno 2018
CARIA SILVIA Presidente del Consiglio - Eletta Presidente del
Consiglio con Deliberazione del Consiglio Comunale n.
25 del 16.07.2018
CERA ANDREA Consigliere Comunale

CONGIU NICOLA

Consigliere Comunale

CONSALVO FRANCESCO

Consigliere Comunale

CROBEDDU FILOMENA

Consigliere Comunale

DEIDDA VINCENZA

Consigliere Comunale

DEMONTIS FRANCESCO

Consigliere Comunale

FANNI MANUELA

Consigliere Comunale

GARAU LUIGI

Consigliere Comunale

LECIS FRANCESCO

Consigliere Comunale

LICHERI SABRINA

Consigliere Comunale

MELIS IVANO

Consigliere Comunale

MEREU PAOLA

Consigliere Comunale

MOLINU GIANLUCA

Consigliere Comunale - Cessato dalla carica di
Consigliere il 08.07.2021, in seguito alla surroga &
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1.3

1.4

1.5

1.6

stato sostituito dal Consigliere MONTAGNA

ALESSAND
MONTAGNA ALESSANDRO Consigliere Comunale
PILLONI RICCARDO Consigliere Comunale
PINTUS DAVIDE Consigliere Comunale
SABEDDU GIORGIO Consigliere Comunale
SANNA SANDRO Consigliere Comunale
SCANO ANTONIO Consigliere Comunale - Vice presidente del Consiglio

Comunale - Presentato dimissioni dalla carica di vice
Presidente in data 21.05.2020

SERRA EMANUELA Consigliere Comunale
STARA SABRINA Consigliere Comunale
TUVERI FILIPPO Consigliere Comunale
URRU ALESSANDRO Consigliere Comunale
VENTURELLI MATTEO Consigliere Comunale

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso |'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: SEGRETARIO GENERALE
Dirigenti (num): 0
Posizioni organizzative (num): 7
Totale personale dipendente (num): 104

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, pero, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente é stato commissariato ai sensi dell'art.141, c.1, lett. b), punto 3 TUEL per cessazione dalla carica per
dimissioni della maggioranza dei membri del Consiglio Comunale.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nell'immediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, puo portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

— [I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

— [I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

— I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
— I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, 'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente l'attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.
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1.7

Settore/Servizio
Criticita riscontrate

Soluzioni realizzate

Comune di Assemini

AREE/SERVIZI PRESENTI NELL'ORGANIGRAMMA

Dall'anno 2018 all'anno 2022, il Segretario Generale, ha annualmente stilato una
relazione - della quale la Giunta Comunale ha preso atto con propria Deliberazione
annuale - con le quali da conto dell'attivita di controllo successivo di regolarita
amministrativa e contabile, a norma del Regolamento comunale dei controlli interni.
Nel periodo di tempo preso in considerazione, nelle relazioni di cui sopra, si da conto
dell'andamento e delle risultanze riscontrate durante il procedimento di controllo
successivo di regolarita amministrativa.

- Anno 2018: sono stati esaminati numero 79 atti, estratti casualmente, tra le
determinazioni emanate durante tutto I'anno, oltre che deliberazioni, ordinanze e
scritture private;

- Anno 2019: sono stati estratti casualmente ed esaminati n. 86 atti;

- Anno 2020: sono stati estratti casualmente n. 84 atti. Inoltre il 3 giugno 2020 é stato
approvato il nuovo Regolamento Comunale sui Controlli Interni;

Anno 2021: sono stati estratti casualmente ed esaminati n. 70 atti e n. 4 contratti.

All'interno delle Relazioni di cui trattasi, regolarmente trasmesse alla Sezione regionale
di controllo della Corte dei Conti, tra gli allegati al Referto annuale del sindaco sui
controlli interni, il Segretario Generale ha dato delle indicazioni alle quali attenersi per
ridurre il perpetuarsi delle criticita riscontrate.

Parametri obiettivi per ’'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi

dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici € fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, I'assenza di una condizione di

dissesto strutturale.

2018 2022
Si

Si

Incidenza spese rigide su entrate correnti

Incidenza incassi entrate proprie

Anticipazioni chiuse solo contabilmente

Sostenibilita debiti finanziari

Sostenibilita disavanzo a carico esercizio

Debiti riconosciuti e finanziati

x|X|X|X[x|*x|Z

Debiti in corso riconoscimento o finanziamento X

Effettiva capacita di riscossione

XX [ ||| x| x| Z

x

Numero parametri positivi | 1 ] Nessuno
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pil solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti" del diritto locale non trovano piu origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell’organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 38 DEL 13.09.2018
Oggetto Modifica del regolamento comunale per la concesione di contributi alle societa sportive
Motivazione Con la maodifica del regolamento si € inteso disciplinare la concessione di contributi alle

societa sportive dopo attenta analisi della realta associativa introducendo criteri congrui
ed equi e al fine di evitare disparita di trattamento nell'erogazione dei contributi.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 65 DEL 17.12.2018

Oggetto Modifica al regolamento comunale per l'applicazione dell'imposta unica comunale
(LU.C.)

Motivazione Con la modifica del regolamento si & inteso, nell'ambito della potesta regolamentare

dell'ente, introdurre criteri per I'applicazione delle esenzioni e/o agevolazioni per alcune
categorie di contribuenti.

Riferimento DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 227 DEL 28.12.2018

Oggetto Approvazione regolamento ai sensi dell'art. 113 del D.Lgs. 50/2016.

Motivazione

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 05 DEL 18.02.2019

Oggetto Approvazione regolamento comunale per l'uso dello spazio coworking del Comune di
Assemini

Motivazione Con l'adozione del regolamento si € inteso disciplinare I'uso del coworking al fine di

rendere agevole e di semplificare e garantire facile accesso a chiunque intenda
avvalersi di tale servizio.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 07 DEL 18.02.2019

Oggetto Modifica al regolamento comunale per I'applicazione dell'imposta unica comunale
(LU.C)

Motivazione La modifica del regolamento si & resa necessaria alla luce delle continue modifiche

introdotte dal legislatore in materia le quali ampliano i raggio d'azione della potesta
regolamnetare dell'ente locale.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 37 DEL 31.07.2019

Oggetto Modifica del regolamento comunale per |'assegnazione di contributi alle societa
sportive.

Motivazione La modifica del regolamento si & resa necessaria alla luce della realta associativa e per

renderlo piu rispondente alle esigenze manifestate dalla societa sportive.

Riferimento DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 55 DEL 09.04.2019

Oggetto Approvazione schema regolamento per la disciplina delle posizioni organizzative ai
sensi del CCNL del 21.05.2018.

Motivazione L'approvazione dello schema del regolamento si € reso necessario per discilinare il

quadro normativo delle posizioni organizzative seconodo quelli che sono gli obiettivi
prefissati dall'amministrazione in materia di organizzazione dei servizi all'interno

dell'ente.
Riferimento DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 75 DEL 13.05.02019
Oggetto Approvazione regolamento per la disciplina delle posizioni organizzative ai sensi del
CCNL comparto funzioni pubbliche locali sottoscritto in data 21.05.2018.
Motivazione L'approvazione del regolamento, atto dovuto a seguito della condivisioni delle parti

interessate allo schema dello stesso.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 18 DEL 03.06.2020
Oggetto Approvazione nuovo regolamento comunale sui controlli interni.
Motivazione L'adozione del regolamento si & reso necessario per ottemperare alla normativa in

materia e per indivuare il fututo raggiungimento degli obiettivi che passano attraverso
un corretto monitoraggio delle procedure amministrative e, conseguentemente, dei
controlli interni.

Riferimento DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 26 DEL 07.07.2020

Oggetto Istituzione del gruppo volontari ausiliari del traffico - Approvazione del nuovo
regolamento di disciplina dei V.A.T..

Motivazione Il nuovo regolamento dei V.A.T. & nato dopo aver valutato il ruolo del gruppo dei

5
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Comune di Assemini

volontari ausiliari del traffico e, al fine di facilitare I'approccio con le parti interessate e
fornire un miglior servizio ai fruitori dello stesso.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 27 DEL 07.07.2020
Approvazione del regolamento di polizia mortuaria.

L'approvazione del regolamento si € reso necessario considerato la vetustita del
precedente che risale a decenni or sono. La modifica della normativa in materia,
l'introduzione di correttivi nell'esercizio del servizio in argomento nonché le mutate
esigenze hanno determinato una modifica sostanziale nella disciplina di detto servizio.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 40 DEL 07.09.2020

Approvazione nuovo regolamento per la disciplina della vodeosorveglianza del territorio
comunale.

La sicurezza del territorio ora pit che mai rappresenta un obiettivo imprescindibile e,
pertanto, la modifica di tale regolamento si & resa quanto mai necessaria disciplinando
alcuni aspetti e creando le condizioni per poter esercitare I'azione di prevenzione di atti
vandalici e non solo presenti all'nterno del perimento proprio del comune.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 35 DEL 16.03.2020
Approvazione disciplinare per lo svolgimento del lavoro agile in periodo di energenza
covid 19.

La pandemia ha determinato sconvolgimenti sostanziali in diversi ambiti, no ultimo
I'ambito lavorativo. Al fine d tutelare i dipendenti, nel periodo della pandemia e allo
stesso tempo garantire il regolare svolgimento dei compiti d'istituto dei diversi servizi
comunali si & reso necessario I'adozione di suddetto regolamento secondo quanto
stabilito dal legislatore in materia disciplinando lo svolgimento del lavoro agile anche
attraverso controlli mirati.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 80 DEL 293.05.2020

Modifica regolamento sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 227 del 28.12.2018.

La modifica di tale regolamento si € resa necessario per adeguarla alla modifiche
introdotte dal legislatore e per creare un assetto organizzativo rispondente alle
esigenze dell'ente sulla base deglla programmazione prefissata dall'amministrazione.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 81 DEL 29.05.2020

Correzione errore materiale di battitura del regolamento approvato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 227 del 28.12.2018.

Adozione atto di correzione del regolamento per errore materiale.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 91 DEL 19.06.2020

Modifica regolamento comunale per I'accesso all'impiego, approvato con deliberazione
della Giunta Comunale n. 789 del 22.11.2010 e modificato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 68 del 27.04.2018.

La modifica si € resa necessaria per intervenute modificazioni normative

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 130 DEL 08.09.2020
Modifica regolamento comunale per I'accesso all'impiego.
La modifica si & resa necessaria per intervenute modificazioni normative

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 12 DEL 24.03.2021
Approvazione regolamento canone patrimoniale di concessione autorizzazione o
esposizione pubblicitaria e canone area mercatale

L'adozione del regolamento in argomento si & reso necessaria in quanto il legislatore
ha provveduto alla soppressione della tassa/canone di occupazione di spazi ed aree
pubblice e dallimposta comunale sulla pubblicita - diritti pubbliche affissioni unendo le
due forme impositive con il canone patrimoniale autorizzazione o esposizione
pubblicitaria e canone area mercatale.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 13 DEL 24.03.2021
Approvazione regolamento per la disciplina della tassa rifiuti (TARI)

Le nuove modifiche introdotte dal legislatore hanno reso necessario la modifica del
regolamento TARi anche considerata l'introduzione di nuove fattispecie della potesta
regolamentare del'ente il quale con detto regolamento ha inteso esercitare.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 14 DEL 24.03.2021

Approvazione regolamento per la disciplina dell'imposta municipale propria.

L'IMU & periodicamente soggetto a nuove modifiche introdotte dal legislatore nazionale
e, pertanto, si & reso necessario con detto regolamento, disciplinare quei casi per i
quali I'ente ha la potesta regolamentare.
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Comune di Assemini

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 30 DEL 19.03.2021
Modifica regolamento comunale per I'accesso all'impiego.
La modifica si € resa necessaria per intervenute modificazioni normative

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 81 DEL 05.07.2021

Approvazione del regolamento per gli incentivi al personale e il potenziamento
dell'ufficio tributi previsto dall'art. 1, comma 1091 della legge 30 dicembre 2018, n. 145.
Con l'adozione di detto regolamento si € inteso dare applicazione aquanto stabilito
dalla normativa, disciplinando l'istituto degli incentivi al personale che prestano servizio
presso l'ufficio tributi e che svolgono attivita di accertamento.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 133 DEL 08.11.2021

Approvazione bozza codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Assemini.
Il personale dipendente nell'esercizio delle loro funzione rappresenta I'amministrazione
e pertanto si & reso necessario con detto regolamento fissare i canoni di
comportamento del dipendente pubblico sia al fine di dare un immagine positiva a chi
fruisce dei servizi comunali ma oltre modo ad evidenziare diritti € doveri che
garantiscono da un alto il normale svolgimento dell'attivita amministrativa e dall'altro il
ricorso alla tutela nei casi necessari.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 167 DEL 27.12..2021
Approvazione definitiva codice di comportamento dei dipendenti del Comune di
Assemini.

L'adozione di detto regolamento € atto conseguente all'approvazione della sua bozza.

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 180 DEL 30.12.2021

Disciplinare del servizio notificazioni.

La materia delle notificazioni ha subito modificazioni normative e con detto
regolamneto si & voluto disciplinare il servizio a garanzia del corretto svolgimento dello
stesso.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 02 DEL 14.02.2022
Aggiornamento ed approvazione del regolamento per la formazione e stipulazione dei
contratti nel Comune di Assemini.

Con l'adozione di detto regolamento si € inteso, nel rispetto della normativa in materia,
disciplinare la frmazione e stipulazione dei contratti al fine di semplificare I'azione
amministrativa e evitare possibili contenziosi.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 03 DEL 14.02.2022
Approvazione nuovo regolamento di polizia urbana.

Con l'adozione di detto regolamento si € inteso adeguare il servizio di polizia urbana
alle mutate esigenze nonché a disciplinare il servizio per renderlo piu agevole
garantendo un miglior servizio ai cittadini.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 26 DEL 20.05.2022
Regolamento plus area ovest per il pagamento dell'integrazione delle rette di ricovero
in strutture residenziali a carattere socio - sanitario (RSA e Comunita integrate ex casa
protetta) - Presa d'atto.

La modifica si & resa necessaria per intervenute modifiche normative

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 27 DEL 20.05.2022

Approvazione del nuovo regolamento comunale per I'esercizio del commercio su aree
pubbliche.

Il commercio su aree pubbliche, ha negli anni subito diverse modificazioni considerata
la potesta regionale del disciplinare tale attivita. Si & reso necessario pertanto, nel
rispetto della normativa regioanle, adottare un regolamento che garantisca attraverso
I'applicazione dei criteri, 'adozione di atti programmatici tenedo in evidenza le esigenze
dei commercianti che esercitano I'attivita su aree pubbliche.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 28 DEL 20.05.2022
Approvazione modifiche al regolamento canone patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria.

Le continue modifiche normative hanno reso necessario la maodifica del suddetto
regolamento.

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 29 DEL 20.05.2022
Approvazione modifiche al regolamento per la disciplina della tassa rifiuti (TARI).
Le continue modifiche normative hanno reso necessario la modifica del suddetto
regolamento ampliando e/o riducendo riduzioni, agevolazioni e/o esenzioni.
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Comune di Assemini

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, pero, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si € in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale ¢ l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I''mposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unita immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi piu
recenti, e cioé a partire dal 2012, con listituzione dell'IMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

ICI/IMU 2018 2019 2020 2021 2022
Aliquota abitazione principale 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 0,91 0,91 0,91 0,91 0,91

Addizionale IRPEF

L’'imposizione addizionale sul’'lRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale é stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

Addizionale IRPEF 2018 2019 2020 2021 2022
Aliguota massima 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquote No No No No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'IMU, & stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa I'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
all'intervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato all'immediato
futuro, con l'introduzione del nuovo quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

Prelievi sui rifiuti 2018 2019 2020 2021 2022
Tipologia TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100,00 % 100,00 % 98,94 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Relazione di fine mandato 2022

3.6

3.6.1

Obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione, in particolare con quelli derivanti dal
concorso degli enti locali al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. In una prima e lunga fase le regole
particolarmente stringenti del patto di stabilita interno hanno fortemente compresso la capacita di manovra e di
spesa degli enti locali. Superato definitivamente nel 2016 il patto di stabilita interno a favore del saldo non
negativo tra entrate e spese finali, con un’ulteriore semplificazione delle regole di finanza pubblica, dal 2019 gl
enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica attraverso il conseguimento di un
risultato di competenza dell'esercizio non negativo.

Comune di Assemini

2018 2019 2020 2021 2022
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

Indicare in quali anni I'ente é risultato eventualmente inadempiente all'obiettivo di finanza pubblica

Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dall'obiettivo di finanza pubblica.
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO



Relazione di fine mandato 2022 Comune di Assemini

4.1

4.2

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte dell'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

La Corte dei Conti con deliberazione n. 88/2020/VSGC ha seguito di diverse segnalazioni mosse all'ente in
relazione all'assenza e/o insufficienza degli strumeti atti ad attuare il controllo strategico ha preso atto del
nuovo regolamento sul sistema dei controlli interni e raccomanda l'ente, ciascuno nell'ambito della propria
competenza, di procedere all'aggiornamento coordinato delle fonti regolamentari interessate, soprattutto al fine
di evitare potenziali conflitti interpretativi o di esercizio delle funzioni e di promuovere in concreto il controllo
strategico. on la deliberazione della Corte dei Conti n. 17/2023/VSGC, a seguito della verifica della relazione -
questionario sul sistema dei controlli interni per I'esercizio 2020 trasmessa alla m Corte dall'ente, le osservazioni
mirano sopratutto ad evidenziare una carenza nei controlli interni in quanto I'ente risulta privo di un sistema di
contabilitda economica basato su rilevazioni analitiche per centri di costo. Per quanto concerne gli obiettivi
strategici stabiliti nell'anno questi ultimi non sono stati completati. per quanto concerne il controllo sui servizi
quest'ultimo non risulta svolto in modo adeguato. Ultima analisi evidenziata dalla Corte in merito alla mancata
creazione della struttura per il controllo degli organismi partecipati,

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.

L'organo di revisione non ha evidenziato alcun rilievo.
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ORGANISMI CONTROLLATI



Relazione di fine mandato 2022 Comune di Assemini

Questa relazione é stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

IL SIND

U, 20.0d. 23

(Licheri Sabrina)

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’Ente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

Firmato digitalmente da:

Ui SIRIGU MARIA CARMELA
h Firmato il 30/03/2023 11:48— - -
Seriale Certificato: 1649587( Sirigu Maria Carmela - Presidente)
Valido dal 26/07/2022 al 26/07/2025 Firmato digitalmente da: PINNA FRANCO
= InfoCamere Qualified Electronic Signature CA Data: 03/04/2023 11:39:24

( Pinna Franco - Componente)
Romolo Salis

30.03.2023
10:53:31
GMTli$:R0molo - Componente)
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